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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
 АДМИНИСТРАЦИИ БЫСТРИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
684350, Камчатский край, Быстринский
район, с. Эссо, ул. Терешковой, 1,
 тел/факс 21-330
http://essobmr.ru admesso@yandex.ru
от 04 июня 2018 года № 184
	Об утверждении Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности


На основании статьи 5 Закона Камчатского края от 23.09.2014 №503 «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в Камчатском крае», в соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 06.06.2013 №233-П «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Камчатского края и экспертизы нормативных правовых актов Камчатского края», руководствуясь «Методическими рекомендациями по организации и проведению в Камчатском крае оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов», утвержденных приказом Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края от 31.01.2017 №18-п и статьей 36.1 Устава Быстринского муниципального района,
ПОСТАНОВЛЯЮ
1. Утвердить Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального обнародования и подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Быстринского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
______________________________________________________________________
Разослано: дело, библиотека с.Эссо и с.Анавгай, прокуратура, официальный сайт, районная Дума, Финотдел, КУМИ, Отдел ЖКХ, Отдел по строительству, Чумакову К.В.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Управления делами администрации Быстринского муниципального района.
Глава администрации
Быстринского муниципального района 



А.В.Греков 
Приложение 
к постановлению администрации 
Быстринского муниципального района
от 04.06.2018 № 184
Порядок 
проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
I. Общие положения
1.1. Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - Порядок) устанавливает правила и процедуру проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых администрацией Быстринского муниципального района и затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - экспертиза), регулирует механизм взаимодействия органов местного самоуправления Быстринского муниципального района (далее - органы местного самоуправления) при проведении экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района (далее - нормативные правовые акты), а также при формировании плана проведения экспертизы, подготовке заключения об экспертизе, определяет участников проведения экспертизы, их функции.
1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Камчатского края от 23.09.2014 №503 «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в Камчатском крае» (далее - Закон Камчатского края от 23.09.2014 №503), «Методическими рекомендациями по организации и проведению в Камчатском крае оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов», утвержденными Приказом Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края от 31.01.2017 №18-п (далее - «Методические рекомендации»), нормативными правовыми актами Российской Федерации и Камчатского края в сфере регуляторной политики, Уставом Быстринского муниципального района, нормативными правовыми актами.
1.3. Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», утвержден постановлением администрации Быстринского муниципального района от 04.06.2018 №183.
1.4. С учетом сложившейся системы управления, структуры администрации Быстринского муниципального района (далее - районная администрация), ресурсных и бюджетных ограничений Быстринского муниципального района, определена децентрализованная модель организации и проведения экспертизы нормативных правовых актов.
1.5. Информация о проведении экспертизы нормативных правовых актов размещается на официальном сайте органов местного самоуправления Быстринского муниципального района (далее - официальный сайт) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Оценка регулирующего воздействия», раздела «Экономика и бизнес».
1.6. Формы документов для проведения экспертизы нормативных правовых актов, разработанные в соответствии с Приказом Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края от 18.10.2016 №141-п «Об утверждении форм документов для проведения экспертизы нормативных правовых актов Камчатского края», являются приложениями к настоящему Порядку.
1.7. Понятия, используемые в настоящем Порядке, употребляются в значениях, установленных Законом Камчатского края от 23.09.2014 №503, и содержащихся в «Методических рекомендациях».
II. Участники проведения экспертизы, уполномоченный орган
2.1. Участниками проведения экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, являются:
1) уполномоченный орган - структурное подразделение (управление, комитет, отдел, сектор) районной администрации, ответственное за проведение экспертизы нормативных правовых актов, осуществляющий подготовку заключений об экспертизе нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, осуществляющий функции по нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности. Уполномоченным органом районной администрации является Управление делами администрации Быстринского муниципального района (далее - Управление делами).
Управление делами определен Уполномоченным органом, согласно настоящему Порядку и распоряжению администрации Быстринского муниципального района от 20.02.2017 года №72 «Об определении уполномоченного органа по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Быстринского муниципального района, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».
2) регулирующий орган - структурное подразделение (комитет, управление, отдел, сектор) районной администрации, специалист районной администрации, являющийся разработчиком нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, принятого решением Думы Быстринского муниципального района (далее - решение Думы) или утвержденного постановлением администрации Быстринского муниципального района (далее - постановление администрации) и осуществляющим регулятивные полномочия в установленной сфере общественных отношений;
3) органы местного самоуправления: Глава Быстринского муниципального района, Дума Быстринского муниципального района (далее - районная Дума) - уполномоченный орган на внедрение процедуры проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых районной Думой; органы местного самоуправления Эссовского и Анавгайского сельских поселений (далее - сельские поселения);
4) участники публичных консультаций – физические и юридические лица, принимающие участие в публичных консультациях в ходе проведения экспертизы, за исключением регулирующего органа и уполномоченного органа, осуществляющего экспертизу, - научно-исследовательские, экспертные, отраслевые, общественные, иные организации, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, их ассоциации и союзы, граждане, а также иные организации, которые, по мнению Уполномоченного органа, целесообразно привлечь к публичным консультациям;
5) иные органы власти, участвующие в процессе принятия решений и  включенные в систему проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов: координационные, коллегиальные и совещательные органы, созданные при районной администрации в области развития малого и среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности;
6) субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности,  являющиеся участниками отношений, регулируемых нормативным правовым актом, в отношении которого проводится экспертиза;
7) Уполномоченный при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей.
2.2. При проведении экспертизы Уполномоченный орган вправе использовать официальную статистическую информацию, результаты социологических исследований, в том числе опросов, экспертные оценки, данные (расчеты, обоснования), представленные структурными подразделениями и специалистами районной администрации, к установленной сфере деятельности которых относится предмет правового регулирования нормативного правового акта, а также иные данные и методы.
2.3. Руководитель Уполномоченного органа входит в состав «Рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов районной администрации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее - «Рабочая группа»), созданной постановлением администрации от 23.01.2017 №15.
2.4. Проведение экспертизы нормативных правовых актов Управление делами осуществляет в соответствии с настоящим Порядком и разделом 4 «Положения об управлении делами администрации Быстринского муниципального района», утвержденного постановлением администрации от 05.06.2017 года №166 (далее - «Положение об администрации»).
2.5. При проведении экспертизы Уполномоченный орган взаимодействует с  районной Думой в соответствии с разделом 9 «Положения об администрации Быстринского муниципального района в новой редакции», утвержденного постановлением администрации от 25.05.2017 №154.
2.6. По вопросам реализации института оценки регулирующего воздействия Уполномоченный орган взаимодействует с Отделом регуляторной политики и развития предпринимательства Агентства инвестиций и предпринимательства Камчатского края.
III. Организация проведения экспертизы
3.1. Экспертиза нормативных правовых актов проводится в отношении нормативных правовых актов, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления в действующем нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Заключение об экспертизе нормативного правового акта может являться основанием для изменения данного регулирования.
3.2. Материалы, расчеты, иные сведения, необходимые для проведения экспертизы, запрашиваются Уполномоченным органом у Регулирующего органа, непосредственно разработавшего нормативный правовой акт, экспертизу которого проводит Уполномоченный орган, а также у сельских поселений, представителей предпринимательского сообщества и иных лиц. В случае если Регулирующим органом на запрос Уполномоченного органа в установленный им срок не представлены необходимые в целях проведения экспертизы материалы, расчеты, иные сведения, то информация об этом включается в текст заключения.
3.3. В целях достижения заявленных в ходе разработки и принятия нормативных правовых актов целей регулирования, эффективности предложенного способа правового регулирования, фактических положительных и отрицательных последствий предложенного способа правового регулирования посредством анализа правоприменительной практики, Уполномоченный орган, вправе проводить мониторинг принятых нормативных правовых актов.
3.4. Экспертиза нормативных правовых актов проводится Уполномоченным органом в случаях:
1) принятия Уполномоченным органом решения о проведении экспертизы по результатам мониторинга нормативных правовых актов и одобренного главой администрации Быстринского муниципального района (далее - глава районной администрации);
2) поступления обращений о проведении экспертизы от: Регулирующего органа, сельских поселений, научно-исследовательских, общественных и иных организаций; субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, их ассоциаций и союзов, иных органов, заинтересованны лиц.
3.5. Проведение экспертизы нормативных правовых актов (стадии проведения экспертизы) состоит из следующих этапов:
1) формирование плана проведения экспертизы нормативных правовых актов (далее - план экспертизы): проведение мониторинга, направление (размещение на официальном сайте) извещения (уведомление) о формировании плана экспертизы, прием предложений от заявителей, составление плана экспертизы на текущий год (полугодие), согласно разделу 4 настоящего Порядка;
2) подготовка проекта заключения об экспертизе нормативных правовых актов: исследование текста принятого нормативного правового акта во взаимосвязи со сложившейся практикой его применения на предмет наличия положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - исследование), согласно разделу 6 настоящего Порядка;
3) проведение публичных консультаций по нормативному правовому акту (обсуждение положений принятого нормативного правового акта), согласно разделу 5 настоящего Порядка, размещение уведомления (извещения) об экспертизе с приложением документов на официальном сайте в сети «Интернет», рассмотрение и учет замечаний, предложений, рекомендаций, информационных и аналитических материалов, поступивших в ходе публичных консультаций;
4) подготовка заключения об экспертизе нормативного правового акта, согласно разделу 7 настоящего Порядка: доработка и составление мотивированного заключения об экспертизе в его окончательной редакции, с учетом поступивших замечаний и предложений;
5) принятие решения по результатам проведенной экспертизы: внесение изменений в нормативный правовой акт или проведение процедуры урегулирования разногласий, выявленных в ходе проведения экспертизы, размещение принятого решения на официальном сайте в сети «Интернет».
3.6. До включения предложений в план, Уполномоченный орган запрашивает мнение у представителей предпринимательского сообщества о необходимости проведения экспертизы с учетом сложившейся правоприменительной практики.
3.7. Общий срок проведения экспертизы не должен превышать 90 дней. При необходимости срок проведения экспертизы может быть продлен главой районной администрации, но не более чем на 30 дней.
IV. Формирование плана экспертизы
4.1. Экспертиза нормативных правовых актов проводится в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - план), формируемым Уполномоченным органом. Предложение о включении нормативного правового акта в план должно содержать сведения (причины), указывающие на то, что нормативный правовой акт необоснованно затрудняет (может необоснованно затруднять) ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. В обязательном порядке в план включаются нормативные правовые акты, указанные в поручениях главы районной администрации (далее – поручения).
4.2. Формирование плана осуществляется на основании предложений о проведении экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (далее – предложения), поступивших от: Регулирующего органа, районной Думы, сельских поселений, субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, Уполномоченного при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей, научно-исследовательских организаций, иных органов, общественных и некоммерческих организаций, заинтересованных лиц, с учетом решений Общественного совета при администрации Быстринского муниципального района, Общественного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Быстринском муниципальном районе, Общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при главе администрации Быстринского муниципального района (далее – заявители).
4.3. В целях формирования плана Уполномоченный орган не позднее двух месяцев до начала его реализации подготавливает уведомление (извещение) о его формировании и в целях получения предложений от заявителей, размещает на официальном сайте в сети «Интернет».
4.4. Уведомление (извещение) о формировании плана экспертизы содержит:
1) срок окончания приема предложений от заявителей;
2) способы представления предложений;
3) электронную форму для направления предложений, содержащую возможность указания сведений, установленных настоящим Порядком;
4) перечень поступивших предложений, содержащий в отношении каждого предложения сведения об их заявителе, сведения, содержащиеся в предложении, дату поступления предложения;
5) информацию о порядке отбора нормативных правовых актов для проведения экспертизы;
6) иную информацию, относящуюся к формированию плана.
4.5. Не позднее 3 рабочих дней со дня размещения уведомления (извещения) о формировании плана экспертизы на официальном сайте, Уполномоченный орган извещает об этом:
1) органы и организации, действующие на территории Быстринского муниципального района, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности, с которыми заключено соглашение о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия (далее – представители предпринимательского сообщества);
2) Уполномоченного при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей.
4.6. Поступившие предложения должны содержать следующие сведения:
1) реквизиты нормативного правового акта;
2) имеющуюся у заявителя информацию о наличии положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности;
3) имеющуюся у заявителя информацию о потенциальных участниках публичных консультаций и их квалификации;
4) иную информацию, по мнению заявителей, позволяющую оценить обоснованность предложения, или указание на отсутствие иной информации.
Документы, подготовленные по итогам проведения указанных мероприятий, оформленные в установленном порядке, размещаются на официальном сайте не позднее даты размещения плана.
4.7. Поступившие от заявителей предложения, содержащие сведения, указанные в пункте 4.7 настоящего Порядка, в течение 5 рабочих дней после окончания срока приема предложений от заявителей включаются в перечень поступивших предложений.
4.8. На основе полученных предложений, а также по собственной инициативе Уполномоченным органом формируется план, содержащий:
1) перечень подлежащих экспертизе нормативных правовых актов;
2) информацию о заявителях предложений, содержащих указанные нормативные правовые акты, либо указание на поручение, либо указание на инициативный порядок проведения экспертизы;
3) информацию о разработчике нормативного правового акта;
4) информацию о сроках проведения экспертизы, не превышающий 3 месяца.
В план могут включаться сроки проведения публичных консультаций и иных мероприятий, проводимых Уполномоченным органом в целях экспертизы.
4.9. План утверждается постановлением администрации не позднее 15 календарных дней до начала его реализации. Копия утвержденного плана в обязательном порядке направляется структурному подразделению, специалисту районной администрации, к установленной сфере деятельности которого относится предмет правового регулирования нормативного правового акта.
4.10. В течение 5 рабочих дней после утверждения плана Уполномоченный орган размещает его на официальном сайте в сети «Интернет» и извещает об этом органы и организации, указанные в пункте 4.5. настоящего Порядка.
V. Проведение публичных консультаций
по нормативному правовому акту
5.1. В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта Уполномоченный орган проводит публичные консультации по нормативному правовому акту, исследование на предмет наличия положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, обращается к представителям предпринимательского сообщества и иным заинтересованным лицам с запросом информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы, предлагая в нем срок для их предоставления. В рамках указанных консультаций все заинтересованные лица могут направить свои замечания и предложения по нормативному правовому акту.
5.2. В целях проведения публичных консультаций, Уполномоченный орган, в соответствии с планом экспертизы, готовит и обеспечивает размещение на официальном сайте в сети «Интернет» уведомление о проведении публичных консультаций по нормативному правовому акту (далее – уведомление об экспертизе) с приложениями, которое содержит:
1) реквизиты нормативного правового акта;
2) электронную ссылку на текст нормативного правового акта в редакции, действующей на дату размещения уведомления об экспертизе;
3) срок окончания публичных консультаций, приема предложений и замечаний;
4) информацию о заявителях предложения;
5) предварительную информацию о наличии положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также о потенциальных участниках публичных консультаций и их квалификации;
6) перечень вопросов для участников публичных консультаций - бланк опросного листа с перечнем вопросов по нормативному правовому акту;
7) способы представления предложений участниками публичных консультаций;
8) электронную форму для направления предложений и замечаний, содержащую возможность указания сведений, относящихся к предмету публичных консультаций.
В уведомлении об экспертизе указывается полный электронный адрес (ссылка) его размещения на официальном сайте в сети «Интернет».
5.3.  В целях организации публичных консультаций Уполномоченный орган размещает на официальном сайте в сети «Интернет» следующую информацию и документы:
1) уведомление об экспертизе, согласно приложению №1 к настоящему Порядку, с приложением «Анкеты для участников публичных консультаций», по форме согласно приложению №2 (в зависимости от особенностей вида деятельности субъекта предпринимательской (инвестиционной) деятельности перечень вопросов,
включаемых в опросный лист для проведения публичных консультаций по
конкретному нормативному правовому акту, может быть уточнен);
2) нормативный правовой акт в редакции, действующей на дату размещения, по которому проводится экспертиза, вместе с пояснительной запиской; 
3) иные информационно-аналитические материалы, которые, по мнению Уполномоченного органа, целесообразно рассмотреть с участием широкого круга заинтересованных лиц, относящиеся к предмету публичных консультаций.
5.4. Одновременно с размещением на официальном сайте в сети «Интернет» уведомления об экспертизе и приложений к нему, предусмотренных пунктом 5.3 настоящего раздела, Уполномоченный орган извещает о начале проведения публичных консультаций органы и организации, перечисленные подпунктами 4 и 7 раздела 2 настоящего Порядка, в том числе с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов, а также иных лиц, интересы которых затронуты правовым регулированием.
5.5. Публичные консультации проводятся Уполномоченным органом в течение одного месяца с даты размещения на официальном сайте в сети «Интернет» документов, предусмотренных пунктом 5.2 настоящего раздела. Срок приема предложений по нормативному правовому акту должен составлять не менее 30 календарных дней со дня размещения документов на официальном сайте.
5.6. В целях проведения экспертизы в пределах сроков, отведенных для публичных консультаций по нормативному правовому акту, по решению Уполномоченного органа при необходимости проводятся совещания, заседания и иные мероприятия с участием органов и организаций, указанных в подпунктах 3-6 пункта 2.1 раздела 2 настоящего Порядка, в том числе с использованием информационно-коммуникационных технологий.
5.7. Участники публичных консультаций, указанные в подпункте 4 пункта 2.1 раздела 2 настоящего Порядка, принимают участие в мероприятиях, проводимых Уполномоченным органом в период проведения экспертизы в соответствии с планом, и представляют информацию, запрашиваемую Уполномоченным органом для экспертизы, не позднее срока окончания публичных консультаций.
5.8. Уполномоченный орган рассматривает предложения, поступившие в течении 30 календарных дней с даты размещения на официальном сайте в сети «Интернет» уведомления об экспертизе, в связи с проведением публичных консультаций по нормативному правовому акту.
5.9. По результатам публичных консультаций Уполномоченным органом подготавливается Свод предложений, в котором отражаются все полученные предложения (замечания) участников публичных консультаций с указанием сведений об их учете или причинах их отклонения, по форме, согласно приложению №3 к настоящему Порядку.
5.10. Свод предложений подписывается руководителем Уполномоченного органа либо уполномоченным им лицом и размещается на официальном сайте в сети «Интернет» не позднее 5 рабочих дней со дня окончания публичных консультаций.
VI. Проведение исследования нормативного правового акта
6.1. В течение 20 календарных дней со дня окончания срока приема документов, перечисленных пунктом 5.3 раздела 5 настоящего Порядка, Уполномоченный орган во взаимодействии с органом, осуществляющим регулятивные полномочия в установленной сфере деятельности (регулирующим органом), а также с участием представителей предпринимательского сообщества, заинтересованных лиц проводит исследование нормативного правового акта.
6.2. Исследования нормативного правового акта проводится в целях:
1) рассмотреть замечания, предложения, рекомендации, сведения (расчеты, обоснования), информационно-аналитические материалы, поступившие в ходе публичных консультаций;
2) проанализировать положения нормативного правового акта во взаимосвязи со сложившейся практикой их применения;
3) определить характер и степень воздействия положений нормативного правового акта на регулируемые отношения в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности;
4) установить наличие затруднений в осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности, вызванных применением положений нормативного правового акта, а также их обоснованность и целесообразность для целей государственного регулирования соответствующих отношений.
6.3. За один месяц до начала проведения экспертизы Уполномоченный орган направляет в адрес структурного подразделения (комитета, управления, отдела, сектора) или специалиста районной администрации, к установленной сфере деятельности которого относится предмет правового регулирования нормативного правового акта, запрос о предоставлении информационно-аналитических материалов, необходимых для проведения исследований.
6.4. Регулирующий орган, осуществляющий регулятивные полномочия в сфере деятельности, по которому проводится исследование нормативного правового акта, в ответе на запрос Уполномоченного органа, должен отразить следующие вопросы:
1) при описании проблемы, на решение которой было направлено правовое регулирование, - наличие в нормативном правовом акте избыточных требований по подготовке и (или) предоставлению документов, сведений, информации, например:
- аналогичная или идентичная информация (документы) выдается тем же структурным подразделением или специалистом районной администрации;
- организационные препятствия для приема обязательных к предоставлению документов (удаленное местонахождение приема документов, неопределенность времени приема документов, имеется иной ограниченный ресурс структурного подразделения или специалиста районной администрации для приема документов);
- отсутствие альтернативных способов подачи обязательных к предоставлению информации и документов (запрещение отправки документов через не уполномоченных лиц, с использованием электронных сетей связи);
- предъявление завышенных требований к форме необходимых для предоставления документов и (или) информации;
2) описание основной цели правового регулирования и результаты достижения цели;
3) анализ применения положений нормативного правового акта в действующей практике (учитывается соответствие положений нормативного правового акта принципам правового регулирования, установленным законодательством);
4) определение характера и степени воздействия положений нормативного правового акта на регулируемые отношения в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, установление затруднений в ее осуществлении, вызванных применением положений нормативного правового акта, а также их обоснованность и целесообразность для целей регулирования соответствующих отношений;
5) наличие в нормативном правовом акте требований, связанных с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с предоставлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые, по мнению субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованно усложняют ведение деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности ведения предпринимательской или инвестиционной деятельности;
6) отсутствие, неточность или избыточность полномочий должностных лиц, наделенных правом проведения проверок, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных установленных нормативным правовым актом обязательных процедур;
7) качественная и количественная оценка различных воздействий в результате внедрения нормативного правового акта;
8) риски и негативные последствия, которые были предотвращены при принятии нормативного правового акта;
9) иные вопросы, которые, по мнению должностного лица, связаны с принятием нормативного правового акта.
Ответы на вопросы, перечисленные в пункте 6.4, направляется структурным подразделением, специалистом районной администрации в адрес Уполномоченного органа за 7 рабочих дней до начала экспертизы.
6.5. В случае если структурным подразделением или специалистом районной администрации, к установленной сфере деятельности которого относится предмет правового регулирования нормативного правового акта, на запрос Уполномоченного органа в установленный срок не представлены необходимые в целях проведения экспертизы материалы, сведения об этом указываются в тексте проекта заключения об экспертизе.
6.6. Для проведения исследования Уполномоченный орган не позднее, чем за один месяц до начала экспертизы направляет в адрес Уполномоченного при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей, представителей предпринимательского сообщества, иных органов, организаций, заинтересованных лиц запрос о предоставлении информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы.
6.7. Уполномоченный при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей или его общественный представитель в Быстринском районе, представители предпринимательского сообщества, иные органы, организации, заинтересованные лица не позднее, чем за 7 календарных дней до начала экспертизы направляют в адрес Уполномоченного органа материалы по запросу.
6.8. Для подведения итога исследований Уполномоченный орган вправе организовать проведение расширенного заседания «Рабочей группы» с участием: членов «Рабочей группы», представителя Регулирующего органа в сфере которого относится предмет правового регулирования нормативного правового акта; Уполномоченного при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей или его общественного представителя в Быстринском районе, представителей предпринимательского сообщества, заинтересованных лиц.
6.9. Результаты исследований могут рассматриваться на совещании у главы районной администрации.
VII. Подготовка заключения об экспертизе
7.1. Заключение об экспертизе - завершающий экспертизу документ,  содержащий выводы о положениях нормативного правового акта, в отношении которого проводится экспертиза, создающих необоснованные затруднения для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений, а также обоснование сделанных выводов, который готовит Уполномоченный орган, по форме, согласно приложению №4 к настоящему Порядку. Заключение об экспертизе нормативного правового акта может являться основанием для изменения данного регулирования.
7.2. В отношении каждого нормативного правового акта, включенного в план, Уполномоченный орган в течение 30 календарных дней со дня окончания срока проведения публичных консультаций, по результатам проведенных исследований, на основе анализа нормативного правового акта, в том числе с учетом замечаний и предложений участников публичных консультаций, составляет проект заключения об экспертизе, в котором указываются следующие сведения:
1) реквизиты нормативного правового акта (вид, дату, номер, наименование, редакцию, источник публикации), в отношении которого проводится экспертиза, источники его официального опубликования, сведения о Регулирующем органе и районной Думе, принявшем данный нормативный правовой акт;
2) сведения о проведенных публичных консультаций по нормативному правовому акту, включая замечания и предложения участников публичных консультаций, позиции структурных подразделений, специалистов районной администрации и представителей предпринимательского сообщества, участвующих в экспертизе;
3) срок действия нормативного правового акта и его отдельных положений;
4) основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным нормативным правовым актом (далее – регулирование), оценку количества таких субъектов и его динамику в течение срока действия нормативного правового акта и его отдельных положений;
5) выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, которые создают необоснованные затруднения при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений, положений ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому;
6) подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений, а также об отмене или изменении нормативных правовых актов на основе, в соответствии или во исполнение которых принят нормативный правовой акт;
7) предложения по устранению в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности (при наличии таких положений), в частности, посредством признания утратившим силу нормативного правового акта или внесения изменений в нормативный правовой акт или его отдельные положения;
8) предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности;
9) иные выводы и предложения, полученные в результате экспертизы.
В заключении об экспертизе могут содержаться предложения об использовании решений, предполагающих применение иных правовых, информационных или организационных средств регулирования отношений.
7.3. В течение трех рабочих дней со дня подготовки проект заключения с указанием срока окончания приема замечаний и предложений направляется лицу, обратившемуся с предложением о проведении экспертизы нормативного правового акта, а также: в отношении решений, принятых районной Думой - в районную Думу; в отношении нормативных правовых актов районной администрации - в Регулирующий орган, к установленной сфере деятельности которого относится предмет правового регулирования нормативного правового акта. Проект заключения направляется представителям предпринимательского сообщества органам и лицам, принявшим участие в публичных консультациях для подготовки отзыва (замечания и предложения) с указанием срока его представления.
7.4. Уполномоченный орган в течение 15 рабочих дней со дня поступления в установленные сроки отзыва по проекту заключения об экспертизе, рассматривает замечания и предложения, учитывает их при его доработке. Доработанный проект заключения об экспертизе в течение 3  рабочих дней со дня окончания срока его доработки, направляется на подпись руководителю Уполномоченного органа и для размещения на официальном сайте в сети «Интернет».
7.5. После подписания заключения об экспертизе Уполномоченный орган направляет его в Регулирующий орган, осуществляющий функции по нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере деятельности, или в орган, принявший нормативный правовой акт, а также организации, органу, лицу, обратившемуся с предложением о проведении экспертизы данного нормативного правового акта, с приложением свода предложений к нормативному правовому акту, поступивших по результатам публичных консультаций (предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений).
7.6. Заключение об экспертизе, свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций по проекту заключения, в течение 5 рабочих дней со дня его подписания, размещаются на официальном сайте в сети «Интернет» в разделе «Оценка регулирующего воздействия». Ссылка на указанную информацию размещается в информационном блоке официального сайта.
7.7. В случае если по результатам проведения экспертизы нормативного правового акта, в нем не выявлены положения, затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, Уполномоченный орган направляет в Регулирующий орган соответствующее заключение в течение 5 рабочих дней со дня подписания указанного заключения. В случае если в заключении об экспертизе сделан вывод о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, то нормативный правовой акт подлежит изменению либо признанию утратившим силу.
7.8. Регулирующий орган, которому было направлено заключение об экспертизе, содержащее предложения по устранению положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, в течение 15 рабочих дней со дня его получения, обязан представить в Уполномоченный орган мотивированный ответ на заключение. Мотивированный ответ может содержать, как согласие с содержащимися в заключении обоснование выводов и о планируемых действиях по устранению замечаний, так и возражения по нему.
7.9. В случае если предложения и замечания по нормативному правовому акту не поступили в срок не менее 30 календарных дней со дня размещения уведомления об экспертизе и приложений к нему, текста нормативного правового акта на официальном сайте, Уполномоченный орган в течение 3 календарных дней со дня истечения указанного срока готовит уведомление об отсутствии предложений, которое размещается на официальном сайте и направляется в адрес:
1) Регулирующего органа, к сфере деятельности которого относится нормативный правовой акт;
2) заинтересованного органа, организации, лица, направившего предложение о проведении экспертизы;
3) Уполномоченного при губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей.
7.10. В случае согласия с выводами, изложенными в заключении по результатам проведенной экспертизы, Регулирующий орган в течение одного месяца со дня получения заключения готовит проект нормативного правового акта, о внесении соответствующих изменений в нормативный правовой акт, либо о признании его утратившим силу.
7.11. Регулирующий орган обязан в течение 5 рабочих дней после принятия нормативного правового акта, разработанного в целях устранения положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности и инвестиционной деятельности, указанных в заключении об экспертизе, направить в Уполномоченный орган его копию.
7.12. Срок подготовки заключения об экспертизе может быть продлен при необходимости Уполномоченным органом, но не более чем на 30 календарных дней.
VIII. Урегулирование разногласий, 
выявленных в ходе проведения экспертизы
8.1. Урегулирование разногласий, выявленных в ходе проведения экспертизы нормативных правовых актов, осуществляется в соответствии с «Порядком разрешения разногласий, возникающих по результатам проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», утвержденным постановлением администрации от 04.06.2018 №185.
8.2. В случае несогласия с выводами, изложенными в заключении об экспертизе, Регулирующий орган обеспечивает проведение согласительных процедур в форме совместных совещаний, переговоров, консультаций, переписки с участниками публичных консультаций и (или) Уполномоченным органом.
8.3. Если по результатам проведенных согласительных процедур не принято решение, не урегулированы спорные моменты, содержащиеся в заключении об экспертизе, Регулирующий орган инициирует проведение расширенного заседания «Рабочей группы» с участием должностных лиц Регулирующего органа, Уполномоченного органа, заинтересованных лиц.
8.4. В случае если по результатам заседания остались неурегулированные разногласия, то они подлежат рассмотрению на согласительном совещании у главы районной администрации, решение которого является окончательным и подлежит обязательному исполнению.
IX. Отчетность о проведении экспертизы
9.1. Уполномоченный орган в срок до 20 декабря текущего года готовит отчет о проведении экспертизы нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, разрабатываемых и утверждаемых районной администрацией (далее - отчет), включающего итоги выполнения плана экспертизы, и направляет его на рассмотрение главе районной администрации.
9.2. После одобрения отчета главой районной администрации Уполномоченный орган, не позднее 15 рабочих дней со дня начала нового планового периода, размещает отчет на официальном сайте в сети «Интернет». Ссылка на указанную информацию размещается в соответствующем разделе официального сайта.
9.3. В целях анализа практики проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов в муниципальных образованиях Камчатского края Уполномоченный орган направляет ежегодный отчет в Агентство инвестиций и предпринимательства Камчатского края.

Приложение №1 к Порядку проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
Уведомление 
о проведении публичных консультаций 
в рамках экспертизы нормативного правового акта
Настоящим Управление делами администрации Быстринского муниципального района извещает о проведении публичных консультаций по 
____________________________________________________________________



(вид и наименование нормативного правового акта)
В рамках указанных консультаций все заинтересованные лица могут направить свои предложения и замечания по данному нормативному правовому акту.
Предложения и замечания принимаются по адресу: ______________________
а также по адресу электронной почты: _____________________________________

Сроки приема предложений и замечаний: _______________________________
Место размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (полный электронный адрес): ____________________________________________________
Все поступившие предложения и замечания будут рассмотрены.
Свод предложений будет размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Быстринского муниципального района: http://essobmr.ru
не позднее ____________________________________________________.




(число, месяц, год)
Контактная информация: __________________________________________






(Фамилия, имя, отчество телефон, e-mail)
К уведомлению прилагаются:
	1.
	Анкета для участников публичных консультаций
	

	2.
	Иные информационно-аналитические материалы
	


Приложение №2 к Порядку проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
Анкета для участников публичных консультаций
	По возможности, укажите:

	Наименование организации:
	

	Сферу деятельности организации:
	

	Ф.И.О контактного лица:
	

	Номер телефон:
	

	Адрес электронной почты:
	


Публичные консультации
по нормативному правовому акту в рамках проведения экспертизы
	Срок направления информации – не позднее:
	

	Адрес электронной почты для направления информации:
	

	Контактное лицо:
	


Общие сведения о нормативном правовом акте
	Сфера государственного регулирования:
	

	Вид и наименование:
	

	Ссылка на официальный сайт
	


Вопросы:
	1. Является ли проблема, на решение которой направлен нормативный правовой акт актуальной в настоящее время для Быстринского муниципального района? 

	

	2.Термины (определения), введенные нормативным правовым актом понятны, корректны и не вызывают неоднозначного толкования? Существует ли необходимость добавить иные термины (определения)?

	

	3. Насколько цель действующего правового регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли, на Ваш взгляд, действующее правовое регулирование тех целей, на которые оно направлено?

	

	4. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в т.ч. с точки зрения общественных выгод и издержек)? Существуют ли иные варианты достижения целей правового регулирования, в том числе выделите те из них, которые, по Вашему, мнению были бы менее затратные (оптимальны) для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности?

	

	5. Влияет ли действующее правовое регулирование на конкурентную среду в Быстринском муниципальном районе? 

	

	6. Содержат ли положения нормативного правового акта избыточные требования по подготовке и (или) предоставлению документов, сведений, информации субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности в Администрацию Быстринского муниципального района

	

	7. Содержит ли нормативный правовой акт нормы, невыполнимые на практике? Приведите примеры таких норм?

	

	8. Существуют ли альтернативные способы достижения целей действующего правового регулирования? По возможности укажите такие способы и аргументируйте свою позицию

	

	9. Иные предложения и замечания по проекту нормативного правового акта

	


Исп. Фамилия, имя, отчество
телефон: 00-00-00
Приложение №3 к Порядку проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
Свод предложений
 _________________________________________________________________________________________________
(вид и наименование муниципального нормативного правового акта)
Предложения в рамках публичных консультаций принимались с  _____________ по _________________________.
	№
	Участник публичных консультаций
	Позиция участника публичного обсуждения
	Комментарий 
органа-разработчика

	1.
	1. Участник публичных консультаций 1
	
	

	2.
	2. Участник публичных консультаций 2
	
	

	…
	… Участник публичных консультаций …
	
	


	Общее количество поступивших предложений
	

	Общее количество учтенных предложений
	

	Общее количество частично учтенных предложений
	

	Общее количество неучтенных предложений
	


	Руководитель уполномоченного органа 
(инициалы, фамилия)
	Дата
	Подпись


Исп. Фамилия, имя, отчество
телефон: 00-00-00
Приложение №4 к Порядку проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
Форма заключения об экспертизе
Управление делами администрации Быстринского муниципального района (далее – уполномоченный орган) в соответствии с _______ «Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Быстринского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», утвержденного постановлением администрации Быстринского муниципального района от 04.06.2018 №184 (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело 
_________________________________________________________________
 (наименование муниципального нормативного правового акта)
(далее – НПА) и сообщает следующее.
Настоящее заключение подготовлено ________________________________ .
 

 (впервые/повторно)
_____________________________________________________________________ .
(информация о предшествующей подготовке заключения об экспертизе НПА)
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по НПА в сроки с _____________________________по________________________ .
Информация об экспертизе нормативного правового акта размещена уполномоченным органом на официальном сайте органов местного самоуправления Быстринского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
(полный электронный адрес размещения НПА в сети «Интернет»)
На основе проведенной экспертизы НПА сделаны следующие выводы:
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности)
__________________________________________________________________
 (обоснование выводов, а также иные замечания и предложения уполномоченного органа)
Указание на приложения (при наличии).
	Руководитель уполномоченного органа
(инициалы, фамилия)
	(дата)
	(подпись)
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